Relatora Especial para o Direito a Moradia Adequada como elemento integrante do direito a um padrao de
vida adequado, e sobre o direito a ndo discriminacéo neste contexto

Visita Oficial a Republica Argentina, 13-21 de Abril de 2011

Observacdes e conclusdes preliminares
Traducéo ndo Oficial

A Relatora Especial para o Direito a Moradia Adequada Raquel Rolnik visitou oficialmente a Republica
Argentina entre os dias 13 e 21 de abril de 2011, a convite do governo argentino.

A Relatora Especial agradece ao governo da Argentina pelo convite e pelo apoio dado ao longo da visita. Ela
expressa também sua gratiddo a equipe do Pais das Nacgdes Unidas pela cooperacdo e a sociedade civil
argentina e a Alianca Internacional de Habitantes por sua mobilizacdo e participacdo na visita.

Durante a visita, a Relatora se reuniu com diversas autoridades do Estado argentino em nivel federal, estadual e
municipal, incluindo funcionarios da diplomacia, da Subsecretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, do
Conselho Nacional de Habitacdo, do Instituto de Habitacdo da Provincia de Buenos Aires e da Cidade de
Buenos Aires, da Defensoria Geral da Nag&o, da Secretaria de Assuntos Municipais do Ministério do Interior,
do Instituto Nacional contra a Discriminagdo e Xenofobia (INADI), da Subsecretaria de Promogao de Direitos
Humanos, da Defensoria Geral da Cidade de Buenos Aires, da Comissdo Nacional de Terras, da Subsecretaria
de Planificacdo Territorial, da Legislatura de Tierra del Fuego, do Instituto Provincial de Habitacdo de Tierra
del Fuego, e a Intendéncia e Legislatura de Ushuaia. A Relatora reuniu-se ainda com parlamentares e deputados
de diversos grupos politicos e com o coordenador residente da equipe do pais das Nag¢bes Unidas, e com
diversas instituicdes das Nacdes Unidas presentes no pais. Finalmente, a Relatora reuniu-se com movimentos
populares, organizagdes de bairro, de inquilinos, devedores e ocupantes, cooperativas, organizacdes sindicais,
organizagdes ndo governamentais e académicos.

Ela visitou assentamentos, favelas, prédios e casas ocupadas, assim como projetos de construcdo de habitacao
realizados pelo Estado na Cidade Autdnoma de Buenos Aires, na Grande Buenos Aires e em Ushuaia. Raquel
Rolnik também participou de uma audiéncia publica organizada no Senado pelo espago "Habitar Argentina", da
qual participaram delega¢des de muitas provincias do pais; de reunides na assembléia legislativa de Buenos
Aires e de Ushuaia; e de uma audiéncia publica com representantes da cidade de Buenos Aires e de Rio Grande.
Nessas atividades, ela ouviu os depoimentos sobre situaces representativas do pais, incluindo a situacdo na
cidade autbnoma de Buenos Aires, e nas provincias de Buenos Aires, Formosa, Tucuman, Rio Negro e Santiago
del Estero, e cidades como Mendoza, Rosario, Cérdoba, La Plata, Ushuaia e Rio Grande.

O direito a moradia adequada na Argentina: contexto geral

Durante sua visita, a Relatora péde constatar que o pais atravessa atualmente uma grave crise habitacional. Ha
décadas que a falta de acesso a moradia adequada levou milhGes de argentinos a se instalarem de forma precéria
em favelas e outras formas de moradia precéria, um fendmeno agravado pelo baixo investimento em habitacdo
por parte do Estado desde meados dos anos 1980 e durante toda a década de 1990, assim como desde os finais
dos anos 1970 por uma oferta historicamente pobre de terra urbanizada acessivel a populacéo de baixa e poucos
investimentos em urbanizacdo e consolidacdo dos assentamentos informais.

Nacionalmente, segundo o Ultimo censo disponivel (2001) 2.640.871 domicilios (aproximadamente 20% do
total), sofriam diversas situacdes deficitarias. Apesar do carater estrutural da crise, a Relatora percebeu um
agravamento recente desta situagdo, relacionado com o crescimento econdmico que a Argentina tem
experimentado nos Gltimos anos e seus efeitos diretos no aumento do pre¢o da terra, dos terrenos urbanos, dos
imoveis e aluguéis, em proporcao significativamente superior ao crescimento da renda da maioria da populacéo,
e com a auséncia de crédito e alternativas de habitacgdo, inclusive para a classe média.

Marco normativo e politicas publicas relacionadas a moradia adequada

Gracas a reforma constitucional de 1994, e especificamente mediante o artigo 75, inciso 22, da Constitui¢do
Nacional argentina, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e, consequentemente, 0



direito a moradia adequada como elemento integrante do direito de toda pessoa a um padrdo de vida adequado
(artigo 11 do Pacto), adquiriram hierarquia constitucional. Além disso, o direito a moradia adequada foi
expressamente reconhecido em alguns textos legislativos locais, em particular na Constituicdo da Cidade
Autdnoma de Buenos Aires (artigo 31). A Relatora considera muito positivos estes desenvolvimentos
normativos, assim como o forte compromisso adotado pelo governo argentino desde 2003 em matéria de
direitos humanos, que desembocou na adog¢do, em 2010, de uma lei que eleva 0 compromisso do governo com
os direitos humanos a uma politica de Estado.

A Relatora acolhe favoravelmente as politicas desenhadas e implementadas desde 2003 pelo governo nacional
em matéria de moradia adequada e, particularmente, o compromisso do governo de considerar a moradia como
responsabilidade do Estado e, portanto, objeto de importante investimento orgamentério. Neste contexto, a
Relatora nota que os programas habitacionais do governo foram impulsionados como ferramentas de reativacéo
econdmica anticiclica diante da crise de 2001-2002 e que incidiram positivamente na criagdo de emprego no
pais e, segundo fontes oficiais, asseguraram 560 mil solugdes habitacionais. A Relatora percebe, com
preocupacéo, que a prioridade tem sido a produgado de habitagcdes completas (“chave na mao”) promovidas pelo
Estado, notadamente através dos Institutos Estaduais de Habitacao, e construidas por construtoras privadas, com
0 apoio, em muitos casos, das municipalidades. O Estado tem priorizado a constru¢cdo, mas ndo vem
promovendo nem apoiando politicas publicas locais que mobilizem habitacbes vazias, aluguéis sociais,
empréstimos e assisténcia para ampliagdes e, sobretudo, politicas de terras e disponibilizacdo de solo
urbanizado. A Relatora aplaude também o esforco empreendido pela sociedade civil argentina em organizar-se
em cooperativas de habitacdo, trabalho e consumo, constituindo um vasto tecido social organizado sob os
conceitos da solidariedade e da ajuda matua para enfrentar a crise.

Desafios e obstaculos a realizacdo do direito @ moradia adequada na Argentina
Falta de informacéo e debilidades das politicas publicas de habitacéo

Durante sua visita, a Relatora pode observar a falta de um levantamento das necessidades habitacionais no pais,
que sdo maltiplas e heterogéneas. A caréncia de dados oficiais atualizados sobre a situacéo habitacional e a falta
de um diagnostico-marco que identifique as diferentes situacdes e seus requerimentos em termos de politicas
(falta de infraestrutura nos assentamentos informais, aluguéis excessivos, falta de acesso a crédito por setores
médios, superlotagdo etc) ndo tém permitido o planejamento e a implementacéo de politicas publicas adequadas
as diversas necessidades. Como ja se afirmou, o governo nacional, assim como os estados, tém priorizado
politicas de construcdo e financiamento de novas habitacdes, com modelos demasiadamente homogéneos e
baseados, na maior parte dos casos, apenas na criacdo de habitagdo e ndo em um conceito integral de habitat.
Valoriza-se a existéncia de outras opgdes e programas, mas verificou-se que eles ndo tém sido devidamente
considerados e impulsionados.

A Relatora percebe, ainda, como as politicas de habita¢cdo implementadas ndo tém sido acompanhadas até esta
data por politicas de solo apropriadas, o que em muitos casos resulta em localizacdo inadequada dos conjuntos
habitacionais, longe de oportunidades de trabalho e emprego. Neste contexto, Raquel Rolnik aplaude as
iniciativas positivas de alguns municipios de implementar politicas de uso do solo e, em especial, o0 projeto de
lei de promocéo do habitat da provincia de Buenos Aires; iniciativas que dispGem de ferramentas para garantir
uma oferta de solo urbanizado para acolher moradia adequada, sejam de promogcdo publica, de tipo cooperativo
ou privada de interesse social.

A Relatora nota também a necessidade de uma melhor articulacdo entre as autoridades municipais, estaduais e
nacionais para melhorar a implementacdo e execucdo das politicas, e a falta de um sistema federal com clara
atribuicdo de competéncias, financiamento e intervencédo, que traduza verdadeiramente em seu desenho, gestdo
e implementacéo o direito a moradia adequada tal como esté definido no direito internacional. Neste sentido, a
Relatora v& como preocupacdo a debilidade do sistema de adjudicacdo dentro dos programas de habitacdo
social. Cada estado ou municipio pode definir seus critérios de adjudicacéo (até ndo ter critérios), o que abre a
possibilidade de praticas discriminatérias, em particular com relagcdo & populagdo migrante, proveniente de
outros paises ou de outras regides do pais (como ilustrado, por exemplo, na Lei 1118/1999 da cidade de
Ushuaia, que define pontuacGes para a atribuicdo de programas habitacionais em fun¢do da vinculacdo ao
territério e da conduta civica — esta tltima definida em funcéo da ocupacéao de prédios fiscais na cidade). Neste
sentido, a Relatora destaca a modificacdo da Lei 24.464, que estabelece uma cota de 5% em cada um dos planos
do Fundo Nacional de Habitacdo Social para ser destinada a pessoas com deficiéncia, e nota que este percentual
teria que ser adaptado as porcentagens reais de pessoas com deficiéncia presentes nas diferentes cidades e



estados. Neste contexto, a Relatora recomenda que, a partir dos resultados do censo realizado em 2010 e com a
participacdo ativa dos municipios e dos estados, se realize um mapeamento dos diversos assentamentos e da
demanda de habitacdo gerada por planos de investimento econdmico e se desenhe um Plano Nacional de Solo
Urbano e Habitat Urbano e Rural, com uma diversidade de programas e de politicas habitacionais e critérios
claros de adjudicacao.

Assentamentos informais, ocupacdes de terras y moradias

As ocupacOes de terras e moradias representam, na histéria argentina recente, a forma mais comum de acesso
ao solo e a moradia para os setores populares. Segundo varias fontes, nos Gltimos anos, 0s assentamentos e
ocupagdes haveriam se multiplicado em diversas &reas urbanas do pais. Particularmente, na Grande Buenos
Aires, 0 aumento das ocupacOes de terra se relaciona estreitamente com o fim da producdo de loteamentos
populares, terras que agora sdo usadas preferencialmente no desenvolvimento de bairros fechados para setores
de alta renda, o que aumenta uma ocupacao desigual e fragmentada do espaco urbano.

A Relatora percebe gue as autoridades tém tratado o tema das ocupacgdes de terra com grande ambiguidade e
nota, com preocupacdo, como esta atitude permitiu que esse tema se convertesse em objeto de disputas
partidarias, acdo de ponteiros politicos e se voltou aos habitantes destes territorios altamente vulneraveis a
critérios caso a caso com relagdo a possibilidade de permanéncia, consolidagdo ou remocao. Neste contexto, a
Relatora nota que até em casos em que a decisdo de estabelecimento do assentamento precéario esta ditada por
uma lei acompanhada por mecanismos institucionais de consulta, como no caso da Villa 31 e 31 Bis da cidade
de Buenos Aires, se interpdem os mesmos obstaculos no nivel de implementagéo e execucéo dos planos.

A Relatora p6de também constatar que, apesar de a ocupacgdo informal do solo ter sido a forma predominante de
acesso a moradia nos ultimos anos no pais, em varias regides da Argentina esta em producdo um fenémeno
crescente de criminalizacdo da populagdo que ocupa terras ou moradias, que vem sendo vitima de
estigmatizacdo, especialmente os imigrantes.

Neste contexto, a Relatora recomenda que seja estabelecido um marco geral de reconhecimento de direitos,
assim como de critérios claros de consolidacdo de assentamentos, e que as autoridades competentes promovam
a regularizacdo integral (através de um processo de urbanizacgdo e regularizacdo administrativa, e prazos mais
curtos de usucapido para fins de habitagdo social), integrando definitivamente estes assentamentos as cidades e
povoados, assim como oferecendo alternativas que respeitem os padr@es internacionais em matéria de direito a
moradia adequada para os habitantes de assentamentos que se decida ndo regularizar. Um caso paradigmatico
neste sentido é a problematica do saneamento da Cuenca Matanza Riachuelo. A Relatora nota as deficiéncias na
politica de deslocaliza¢do que estdo ocorrendo no &mbito deste processo em algumas municipalidades: falta de
participacdo da populacéo afetada e de informacéo publica. Além disso, a Relatora considera preocupante que
esta politica de deslocalizacdo esteja baseada em uma sentenca judicial e ndo em uma politica integral de
urbanizacdo.

Situacdes urgentes: remocoes

Durante sua visita, a Relatora recebeu inimeros depoimentos sobre remoc¢des que estariam ocorrendo em
diferentes estados do pais, tanto no meio urbano quanto no rural. Varias evidéncias apresentadas a Relatora
sugerem que, em muitos casos, as remocdes estariam violando os padrdes internacionais que tratam do tema.
Contrariamente ao que é sugerido pelo Comentario Geral N° 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em muitos casos as remocdes sdo realizadas sem que seja feito, em consulta com os interessados, um
estudo de todas as demais possibilidades para evita-las ou, quando menos, para minimizar a necessidade do uso
da forga. Muitas remogdes tém sido realizadas sem uma auténtica oportunidade de consulta as pessoas afetadas
e sem garantir seu direito de defesa. Muitas remocGes tém feito com que os afetados fiquem sem moradia e
sejam expostos a violagdes de outros direitos humanos, sem que o Estado adote todas as medidas necessarias
para facilitar a busca por outra moradia, o reassentamento ou 0 acesso a terras produtivas. A Relatora percebeu
uma proliferagédo de causas penais por delito de usurpacédo, nas quais costuma-se requerer remogdes, e Como em
muitas ocasifes &€ o proprio governo que impulsiona estes processos judiciais. A Relatora expressa sua
preocupacdo diante da constatacdo de que, nos casos em que existe um procedimento judicial, a legislagéo
processual atualmente vigente facilita a execucdo de remocdes, ja que estas podem ser requeridas como medida
cautelar, anterior a sentenca, violando as normas internacionais em matéria de processo legal.



A Relatora Especial expressa também particular preocupacdo diante da excessiva utilizacdo da forca por
agentes estatais e agentes privados de seguranca, usados pelo Estado durante as remocGes. Neste contexto, a
Relatora recebeu informagGes extremamente preocupantes sobre o que ocorreu na cidade de Buenos Aires em
dezembro de 2010, com relacdo a remocdo de pessoas que haviam ocupado o Parque Indoamericano, onde
morreram supostamente trés pessoas em maos de agentes estatais. Além disso, a Relatora v&é com profunda
preocupacao a situacdo da comunidade “La Primavera” (provincia de Formosa), integrada por membros do
povo originario Qom. Durante enfrentamentos ocorridos no contexto de um conflito de terra entre esta
comunidade e a provincia de Formosa, em novembro de 2010, um integrante da “La Primavera” e um policial
perderam a vida, a comunidade foi despejada de suas terras ancestrais e suas moradias foram queimadas com
todos os seus bens. A Relatora nota também com grande preocupacéo a violéncia utilizada por cooperativas
privadas empregadas pela municipalidade de Ushuaia na contencdo de assentamentos irregulares.

Neste contexto, a Relatora lembra que quando uma remocao for considerada justificada, o Estado argentino tem
a obrigacdo de realiz&-la com o estrito cumprimento das disposi¢fes pertinentes nas normas internacionais de
direitos humanos e respeitando os principios gerais da razédo e da proporcionalidade. Além disso, o Estado tem a
obrigacdo de estabelecer recursos ou procedimentos legais para os afetados pelas ordens de despejo, e velar
para que todas as pessoas tenham direito a devida indenizacdo pelos bens pessoais ou enraizados dos quais
foram privados. La Relatora expressa ainda preocupagdo pelo que parece ser — com algumas exceces — um
desconhecimento generalizado por parte dos magistrados argentinos dos padrfes internacionais em matéria de
remocdes, fazendo caso omisso de grande parte das garantias processuais refletidas na observacéo geral n® 7, do
Comité de Direitos econdmicos, Sociais e Culturais.

Por fim, a Relatora considera que, levando em conta 0s avangos normativos e de investimentos em habitacéo,
assim como o crescimento econdmico dos Ultimos anos, a Argentina se encontra em plena condigdo de
mobilizar e implementar um pacto socio-territorial para a implementacdo do direito a moradia adequada para
todos. A Relatoria reitera sua disposi¢do em colaborar neste esforgo.



